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บทคัดยอ

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอเท็จจริงสภาพปญหาอุปสรรค ผลดีและขอจํากัดในการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน การศึกษาครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุมยอย จากกลุม

ตัวอยางกํานัน ผูใหญบาน ประชาชน และขาราชการสวนภูมิภาคจาก 8 จังหวัด ทุกภูมิภาคทั่ว

ประเทศ โดยผลการศึกษา พบวา ดานขอเท็จจริงสภาพปญหาอุปสรรคในการประเมินผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน คือ 1) เปาหมายในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบาน ผิดหลักการประเมินเพราะเปนการประเมินเพื่อใหพนหรือใหดํารงตําแหนง

ตอไป 2) การประเมินผลจะไมส้ินสุดท่ีคณะกรรมการประเมินหากมีการอุทธรณ 3) คงเปนการยาก    

ท่ีจะหารูปแบบท่ีดีท่ีสุดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีได ดานแนวทางในการมีสวนรวม ผลดี

และขอจํากัดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน คือ 1) บุคคลผูสมควร

เปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ 2) ที่มาของประชาชนในคณะกรรมการประเมิน

ผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน 3) ตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้จากการ

ศึกษามีขอเสนอแนะ ดังน้ี 1) ควรมีการจัดสวัสดิการภายหลังการเปนผูชวยเจาพนักงานสอบสวน

ฝายปกครองของกํานันผูใหญบาน 2) ควรมีการจัดสงแบบบันทึกการปฏิบัติงานใหแกกํานัน

ผูใหญบานอยางทั่วถึง 3) มีการเตรียมการทางการคลังเพื่อระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

4) การเตรียมแนวทางสําหรับกํานันผูใหญบานท่ีไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือวาง
ระบบรองรับและไมเปนภาระแกทางราชการ

คําสําคัญ: การประเมินผล, กํานัน, ผูใหญบาน
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Abstract

 This study examine a performance assessment system used in Thailand 

to evaluate subdistrict chiefs (Kamnan) and village heads (Phuyaiban). Apart from 

extensive document analyses, data were gathered in-depth interview and focus  

group discussion with stakeholder groups, including subdistrict chiefs, village 

heads, citizens, and provincial government offi cials in eight provinces randomly 

selected from every region.

 Findings reveal several weaknesses of the performance assessment system.

First, it does not serve as an accountability mechanism but has been used 

only to dismiss or extend tenure of subdistrict chiefs and village heads. Second,
the committee does not have full control of the assessment process, because
a appeals committee may adjudicate confl icts between assessment committees

committees and those being evaluated. Third, it is diffi cult to develop the best

performance assessment system.
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 Findings indicate the performance assessment system can benefi t from
citizen participation. The assessment committee should consist of representatives

from all stakeholder groups and should be chosen based on an inclusive

and transparent process. Performance indicators must asses physical and

psychological attributes of the subdistrict chiefs and village heads, as well as

their performance, leadership, and citizen satisfaction.

 Assistants of subdistrict chiefs and village heads should be eligible for 

government pensions and benefi ts. Subdistrict chiefs and village heads should 

be required to submit annual performance reports, to be made publicly available. 

The Interior Ministry should institute a policy to deal with sub-optimal performance.

Keywords:  Performance evaluation, Village Headmen, Tambon (Sub-district)  

 Headmen
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บทนํา

 กํานัน ผูใหญบาน นับไดวา เปนสถาบันที่มีความผูกพันกับสังคมไทยมาชานาน โดยได

รับการจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช 

2457 และดํารงอยูมาจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงท้ังท่ีมา

และอํานาจหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานอยูตลอดเวลา ในเร่ืองท่ีมาของกํานันและผูใหญบานน้ัน

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช 2457 บัญญัติใหผูใหญบานมาจากการ

“เลือก” ของประชาชนในหมูบาน ในขณะที่กํานันใหมาจากการ “เลือกกันเอง” ของผูใหญบาน

การมีที่มาลักษณะเชนนี้ทําใหกํานันและผูใหญบานมีความเขาใจวา ตนเองเปน “ผูแทน” ของ

ประชาชนในตําบลและหมูบานเชนเดียวกับนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

กําหนดใหผูใหญบานซึ่งรวมถึงกํานัน เปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปน

หัวหนาราษฎรในหมูบาน เปนสวนหนึ่งของราชการสวนภูมิภาค อีกทั้งยังมีบทบาทสําคัญในดาน

การรักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความเปนธรรมในสังคม การสรางความสมานฉันท

และความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน การประสานอํานวยความสะดวกแกราษฎรในการติดตอ

ขอรับบริการจากสวนราชการตางๆ การรับฟงปญหาและนําความเดือดรอนทุกขสุขและความ

ตองการท่ีจําเปนของราษฎรแจงตอทางราชการเพ่ือใหความชวยเหลือ การสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของสวนราชการในพื้นที่ การดูแลใหราษฎรในพื้นที่ปฏิบัติตามกฎหมาย การอบรมชี้แจง
ใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน 

รวมถึงปฏิบัติภารกิจตามนโยบายรัฐบาลหรืองานอื่นตามกฎหมายกําหนด 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาผูใหญบานยังมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎร

เก่ียวกับเรื่องรองทุกข ความเดือดรอนของราษฎรเพื่อนําเสนอตอสวนราชการ ทําใหผูใหญบาน
นั้นมีความสําคัญในการปกครองท่ีเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐเองและหนวยงาน

รัฐกับประชาชน เปนบุคคลที่มีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุดนอกเหนือจากอํานาจ

หนาที่ที่ตองถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่แลว กํานัน ผูใหญบานยังเปน
ตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ตามที่กฎหมายกําหนด และยัง

เปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่เฉพาะของ

กํานัน ผูใหญบาน เชน เปนตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่มิได

ถายโอนไปใหทองถิ่นดําเนินการ อํานาจหนาที่เกี่ยวกับความอาญา ในฐานะเปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ ตามมาตรา 2(10) (16) มาตรา 72 และมาตรา 92 แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา การเปนผูไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาทของราษฎรในทองที่ รวม
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ถึงการเปนพนักงานเจาหนาที่ตามที่กฎหมายเฉพาะใหอํานาจไว เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.

2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.2526 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 พระราชบัญญัติการรับ

ราชการทหาร พ.ศ.2497 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 พระราช

บัญญัติวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 

2490 ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นๆ ที่ใหอํานาจกํานัน ผูใหญบานไวเปนการเฉพาะ
 

 การดํารงอยูของกํานัน ผูใหญบาน มีความสําคัญอยางมากเพราะกํานัน ผูใหญบาน 

มีหนาที่ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยเปน

ผูเสนอความตองการของราษฎรในทองที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ประสานงานตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ให

ถูกตอง โปรงใส และเปนไปตามกฎหมาย และอํานาจของผูใหญบานก็ไมไดมีอํานาจหนาท่ีซาํซอน   

กันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตอยางใด แตเปนการมีอํานาจหนาท่ีในการสนับสนุน รวมมือ

ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

เปนการดําเนินนโยบายบริการสาธารณะท่ีไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลาง ในขณะท่ีกํานัน

ผูใหญบาน มีอํานาจหนาท่ีในการดูแลดานการปกครอง การรักษาความสงบเรียบรอย การอํานวย

ความเปนธรรมรวมถึงการเสริมสรางความมั่นคงในตําบลและหมูบานเปนหลัก (Loetphaidun

et al., B.E.2553: 70,75) ดวยอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญดังกลาวประกอบกับพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2552 มาตรา 3(2) ที่ระบุวา การยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน จะกระทํามิได ท้ังน้ีเหตุผลคือ กํานัน ผูใหญบาน

แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน เปนบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกลชิดกับ
ราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะในการเปนผูประสาน
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8ดูเพิ่มเติมเร่ืองการปรับตัวของกํานันผูใหญบานภายใตบริบทการกระจายอํานาจ ซึ่งสุนทรชัย ชอบยศ (2554) พบวา 
มิติดานการบริหาร ไดแก 1) การปรับอํานาจหนาท่ีใหมของผูใหญบานท่ีเนนอํานวยความเปนธรรมและรักษาความสงบ
เรียบรอยของหมูบานและประสานงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2) การดํารงตําแหนงที่ยาวนานของกํานัน
ผูใหญบานที่เอื้อตอการอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน ในมิติดานการคลัง ไดแก 1) ความพยายามในการสราง
คณะกรรมการหมูบานในการจัดทําแผนเพ่ือของบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 2) ขอจํากัดทางการคลังทองถิ่น
สงผลตอการเปล่ียนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล ทําใหกํานันผูใหญบานอยูในภวังคแหงความกลัวเพราะการกระจาย 
อํานาจท่ีเขมขนข้ึน และในมิติดานการเมือง ไดแก 1) เกิดการพ่ึงพิงการประชุมประชาคมอยางหนักซ่ึงคลายกับการทํางาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 2) กํานันที่ประชาชนไมรูจักและเปนชองทางระบบเงินตราสวามิภักดิ์ ทั้งนี้ปจจัย 

การเมืองระดับชาติมีสวนอยางมากตอการกําหนดความเปนไปของกํานันผูใหญบานและการปกครองทองถิ่นไทย
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งานระหวางราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินน่ันเอง อยางไรก็ตามการเมืองใน

ระดับชาติเปนกลไกสําคัญที่สงผลตอรูปแบบแนวทางการดํารงอยูของกํานันผูใหญบานอยูมาก
 

 ดังนั้นเมื่อเห็นความสําคัญของสถาบันกํานันผูใหญบาน การคงอยูของสถาบันดังกลาว

ภายใตกระแสความผันผวนทางการเมือง ดังที่ไดกลาวแลวยอมมีความจําเปนที่จะตองมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน ตามเงื ่อนไขแหงพระราชบัญญัติลักษณะการ

ปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 กําหนดใหผูใหญบานพนจากตําแหนง เมื่อมีอายุครบ  

หกสิบป และไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ี่ตามมาตรา 14(11) ไดกําหนดเหตุที่ผูใหญ

บานตองพนจากตําแหนงวา “ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งตองทําอยางนอยทุก 

5 ป นับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”9 ท้ังน้ีพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) 

ระบุใหหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

นั้น มีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหราษฎรในหมูบานมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่ของผูใหญบานดวย ซึ่งการประเมินผลการปฏิบัตงิานท่ีตองการประเมินขีดความสามารถ

ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหบรรลุสัมฤทธิผล ซึ่งจะเปนการวัดเพื่อนําไปเปรียบเทียบกับความ

คาดหวังที่กําหนดไวในรูปแบบวัตถุประสงค โดยการเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษารูปแบบและ

แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูใหญบานโดยเฉพาะแนวทางท่ีจะตองดําเนินการ

เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมิน ทั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษาขอเท็จจริง

สภาพปญหาอุปสรรค ผลดีและขอจํากัดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน

วิธีดําเนินการศึกษา

 การศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ 1) เอกสารท่ีเปนกฎหมาย ขอบังคับ หรือระเบียบ เชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมาย

วาดวยลักษณะการปกครองทองที่ 2) เอกสารท่ีไมใชกฎหมาย เชน รายงานการวิจัย บทความ 
วารสารและขอมูลจากเว็บไซตตางๆ

14

9การศึกษานี้เปนการแสวงหาแนวทางและวิธีการเพ่ือนํามาใชสําหรับประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน เม่ือ
กฎหมายกําหนดไมใหมีการเลือกกํานันผูใหญบาน จนกวาจะมีผูดํารงตําแหนงวางลง แนวทางการประเมินที่ถูกบัญญัติ
ไวในกฎหมายลักษณะการปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ทิศทางความเปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกับการเมืองระดับ
ชาติวาจะตองการเห็นการปกครองระดับลางเปนอยางไร เพราะการเมืองระดับชาติเปนผูกําหนดโครงสรางและกลไก
ของสังคมการเมือง
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 การสัมภาษณหรือสอบถามความเห็นผูเกี่ยวของ เชน กํานัน ผูใหญบาน นายกสมาคม

หรือตัวแทนสมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย ผูบริหาร/เจาหนาที่ของกรมการปกครอง 

ประชาชนทั่วไปในเขตพื้นที่แตละตําบล ที่ทําการปกครองอําเภอและที่ทําการปกครองจังหวัด 

กวา 120 คน เพื่อนํามาสูการสรุปรูปแบบหรือแนวทางที่เหมาะสมในการประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่ของผูใหญบาน
 

 การจัดประชุมระดมความคิดเห็นหรือการสัมมนากลุมยอย เพื่อใหไดแนวทางในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูใหญบานจึงมีความจําเปนที่ตองรับฟงความคิดเห็นจากกํานัน

ผูใหญบาน ประชาชน ขาราชการท่ีเก่ียวของ ท้ังน้ี จะสุมเลือกหมูบานและตําบลจากท้ัง 4 ภูมิภาค 

คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในแตละภูมิภาคคัดเลือกมา 

2 จังหวัด ทั้งนี้จะใชหลักเกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยาง ดังตอไปนี้

 1. เปนจังหวัดที่สามารถเดินทางไดดวยความสะดวกหรือมีเครือขายในพื้นที่ที่จะชวย 

  ใหการดําเนินการศึกษาเปนไปดวยความสะดวกรวดเร็วภายใตเง่ือนไขขอจํากัดของ

  เวลา

 2. พิจารณาจากจังหวัดที่มีกํานันหรือผูใหญบานที่มีความโดดเดน สามารถใหความ 

  เห็นที่สําคัญแกการศึกษาได (key informant)

 3. ในแตละภูมิภาคจะพิจารณาขนาดของพื้นที่ในจังหวัดนั้นๆ โดยจะคัดเลือกจาก 

  จังหวัดที่มีพื้นที่ขนาดใหญ และจังหวัดท่ีมีพื้นที่ขนาดเล็ก

 ดังนั้นจังหวัดตัวอยางที่จะเปนพื้นที่ในการศึกษาจึงสามารถระบุได ดังตอไปนี้

ตารางที่ 1: แสดงพื้นที่ในการศึกษา

 ทั้งนี้การวิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบและสรุปขอมูลที่ไดจากเอกสาร กฎหมาย 

ระเบียบ การสัมภาษณ การประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อนํามาสรุปเปนผลการศึกษาและขอ

เสนอตอไป

15
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ขอเท็จจริงสภาพปญหาอุปสรรคในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบาน

 หากตองมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตามมาตรา 14(11) 

แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พุทธศักราช 2457 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช

บัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติกําหนดใหผูใหญบานตองพน

จากตําแหนงผูใหญบาน ดวยเหตุไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งตองทําอยางนอย

ทุกหาป นับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง (ปจจุบันป 2558 ยังไมมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประเมิน

ผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานแตอยางใด ประกอบกับกระแสทางการเมืองที่มาเปน

ระยะเกี่ยวกับการรื้อฟนระบบการเลือกตั้งในระดับทองที่) โดยทั่วไปแลว องคการสวนมากจะ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเปนรอบ ซึ่งอาจเปนรอบละ 1 ป หรือบางครั้งอาจจะประเมินปละ 2 

ครั้ง คือ ประเมินครึ่งปตอหนึ่งครั้ง (Suthakavatin, B.E.2551: 385; Punnitamai, B.E.2551 
189; Misuttaha, B.E.2551: 17; Rumakhom, B.E.2551: 18) และในขณะท่ีองคการบางแหง

มีการประเมินไตรมาสละครั้ง (Phuwittayaphan, B.E.2553: 119) 

 เนื่องจากสภาพแวดลอมของการประเมินผลการปฏิบัติงานมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอด

เวลาซึ่งจะมีอิทธิพลอยางมากตอการประเมินผลการปฏิบัติงานที่จะเขามาครอบงําผูประเมิน

โดยไมไดคํานึงถึงแบบฟอรมและวิธีการประเมิน และสมาชิกสภาทองถิ่นทานหนึ่งที่กลาววา 

“เปนเรื่องยากที่จะมีการประเมินหาป” สวนของขาราชการระดับอําเภอทานหนึ่งใหความเห็น

วา “วัดเปนชวงๆ เปนการวัดทั้งปจะเปนไปได...ประเมินหาปไมมีความตอเนื่องเพราะขาราชการ

มีการโยกยายประจํา” แสดงใหเห็นถึงสภาพแวดลอมของการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไมมี

ความเหมาะสมกับผูรับการประเมินซ่ึงจะสงผลใหการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ไมมีความนา

เชื่อถือได

 ทั้งนี้หากพิจารณา ขอเท็จจริง สภาพปญหาอุปสรรคในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานัน ผูใหญบานนั้นอาจจะเห็นไดวา เปาหมายในการประเมินผลท่ีประเมินเพื่อใหออกจาก

ตําแหนงนั้นอาจผิดหลักการประเมินเพราะโดยทั่วไปเปนการประเมินเพื่อการพัฒนา นอกจากนี้
เมื่อมีการประเมินเสร็จแลวผลการประเมินไมผานอาจมีกระบวนการท่ียุงยากซ่ึงผลการประเมิน

อาจไมไดหยุดอยูที่คณะกรรมการประเมินเทานั้นอาจนําไปสูกระบวนการฟองรองในช้ันศาลก็ได 

นอกจากนี้ โดยหลักการทั่วไปแลวเปนที่เชื่อกันวาไมมีรูปแบบหรือแนวทางการประเมินใดที่
ถือวาดีที่สุด หากแตตองหาวิธีที่มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ตอการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญ

บานจึงจะถือเปนแนวทางท่ีพอจะเปนทางออกใหกับสถาบันกํานันผูใหญภายใตกระแสแหง

การกระจายอํานาจ ทั้งนี้อาจพิจารณาในรายเอียดเพิ่มเติมดังจะไดอรรถาธิบาย ดังนี้
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 เปาหมายในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานผิดหลักการ

ประเมินผล

 การประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานซ่ึงตองดําเนินการทุกหาปนั้น

เปนการประเมินเพื่อพิจารณาผลการปฏิบัติงานโดยเฉพาะเรื่องการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่

และความเหมาะสมในการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน แตในการประเมินผลการปฏิบัติ

งานนั้น โดยทั่วไปมีจุดมุงหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานมีหลายประการ คือ การ

ประเมินเพื่อแยกผูที่มีผลการปฏิบัติงานดีออกจากผูที่มีผลการปฏิบัติงานตํา การแจงผลการ

ปฏิบัติงานเพื่อพัฒนา การตัดสินใจที่ยึดขอมูลเอกสาร และความถูกตอง ใหขอมูลสําหรับตัดสินใจ

เร่ืองบุคคลดานอ่ืนๆ (Wood & Marshall, B.E.2546: 39; Somboon, B.E.2549: 241-243;

Misuttha, B.E.2551: 158) นอกจากนั้น ประเวศน มหารัตนสกุล (2553: 11–14) ไดเพิ่ม

เติมจุดมุงหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานวาควรมี เพื่อเปนเครื่องมือพิจารณาปรับเงิน

เดือน เพื่อสรางความสอดคลองกับผลประกอบการขององคการ เพื่อเปนเครื่องมือในการจัดสรร

ทรัพยากรขององคกร และเปนการสรางขวัญกําลังใจพนักงาน จากเปาหมายของการประเมิน

ของกํานันผูใหญบานที่หากประเมินไมผานแลวตองออกจากตําแหนงกํานันผูใหญบานหรือหาก

กลาวโดยทั่วไป คือ เปนการประเมินเพื่อใหออกหรือพนจากตําแหนงหรือเพื่อใหดํารงตําแหนง

ตอไป ซึ่งไมไดสงผลตอการพิจารณาปรับเงินเดือน การพัฒนาตนเองหรือลักษณะอื่นที่ตามมา

จากการประเมินผล

 การประเมินผลจะไมสิ้นสุดที่คณะกรรมการประเมินหากมีการอุทธรณ

 หากมีการประเมินผลเสร็จส้ินก็จะนําไปสูการประกาศผลวาผูใหญบานท่ีรับการ
ประเมินผานหรือไม หากผลการประเมินผานก็ใหดํารงตําแหนงผูใหญบานตอไป แตหากผูที่ไม

ผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่และเห็นวาการดําเนินการของคณะกรรมการประเมินอาจ

ไมเปนธรรมก็ตองมีกระบวนการรองรับ กลาวคือ ในข้ันตน กรณีที่กํานันผูใหญบานเห็นวาคําสั่ง

ของเจาหนาที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือไมเปนธรรมตอตน ยอมสามารถอุทธรณคําสั่งดังกลาว

ไดภายใตหลักเกณฑ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังตอไปนี้

 ประการแรก คําสั่งใดที่ไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนการ
อุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีที่ไมเห็นดวยกับคําสั่งนั้นยื่นอุทธรณโต

แยงคัดคานเปนหนังสือตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในกําหนด 15 วัน นับแตวันที่
ตนไดรับแจงคําสั่ง โดยตองระบุขอโตแยงขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย 

(มาตรา 44 วรรคแรกและวรรคสอง)
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 ประการที่สอง ใหเจาหนาที่ผูทําคําสั่งปกครองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณ

โดยไมชักชาแตตองไมเกิน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับการอุทธรณ (มาตรา 45)

 1) กรณีที่เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปล่ียนแปลง

คําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาว (มาตรา 45)

 2) ถาไมเห็นดวยก็ใหรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ

ภายในกําหนดเวลาดังกลาว (มาตรา 45)

 3) ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนด 30 วัน นับแต

วันที่ไดรับรายงาน โดยถามีเหตุจําเปนอาจขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปอีกไมเกิน   

30 วัน นับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว (มาตรา 45)

 4) ในการพิจารณาอุทธรณใหเจาหนาที่พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดไมวาจะ

เปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองและอาจ

มีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปทางใด ไมวาจะเปนการเพิ่ม

หรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการกระทําคําสั่งทางปกครองหรือมี

ขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไรก็ได (มาตรา 46)

 ซึ่งในขั้นตนนี้ เปนการอุทธรณรองทุกขตอคําสั่งของผูออกคําสั่ง ใหพนจากตําแหนง

กํานัน ผูใหญบาน และผูใหญบานเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมก็ตองดําเนินการอุทธรณ

คําสั่งในเบ้ืองตนกอน ทั้งนี้ การสิ้นสุดการอุทธรณตามสายบังคับบัญชาทางปกครองควรสิ้นสุดท่ี

ผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนการเทียบเคียงกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือก

ผูใหญบาน พ.ศ.2551 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคัดเลือกกํานัน พ.ศ.2551 ใน

สวนของการคัดคาน กลาวคือ ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกผูใหญบาน พ.ศ.

2551 ขอ 88 ไดบัญญัติวา

 ในเม่ือนายอําเภอมีคําส่ังแตงต้ังผูใหญบานแลวผูใดเห็นวาการเลือกเปนไป

โดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม ใหทําคํารองคัดคานเปนหนังสือยื่นตอนายอําเภอได

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอมีคําสั่งแตงต้ัง

 เมื่อนายอําเภอไดรับหนังสือรองคัดคานแลวใหดําเนินการสอบสวนพรอม
ความเห็นและหลักฐานใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยช้ีขาด หากเห็นวา การเลือก

ผูใหญบานนั้นเปนไปตามที่ไมไดที่มีการรองคัดคาน หรือไดมีการกระทําไปโดย
ไมสุจริตและเที่ยงธรรมใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหผูใหญบานนั้นพนจากตําแหนง

ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่นายอําเภอมีคําสั่งแตงต้ัง
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 กรณีนายอําเภอไดดําเนินการตามวรรคสองแลวเห็นวามีความจําเปนตอง

เปดหีบบัตรเพื่อทําการตรวจสอบผลการนับคะแนนใหรายงานผูวาราชการจังหวัด

แตงตั้งคณะกรรมการข้ึนทําการตรวจสอบเพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งการของผูวา

ราชการจังหวัดตอไป

 ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคัดเลือกกํานัน พ.ศ.2551 ซึ่งใน

หมวดที่ 7 ขอ 37 ไดบัญญัติวา

 เม่ือนายอําเภอมีประกาศผลการนับคะแนนตามแบบ กน.๖ แลวผูใดเห็นวา

การคัดเลือกเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรมประสงคจะใหมีการคัดเลือก

กํานันใหมใหทําคํารองคัดคานเปนหนังสือตอนายอําเภอไดภายในสิบหาวันนับแต

วันที่มีประกาศดังกลาว

 เมื่อนายอําเภอไดรับคํารองคัดคานแลวใหรายงานผูวาราชการจังหวัด

ทราบ และดําเนินการสอบสวนแลวรายงานผลพรอมความเห็นและหลักฐาน ใหผูวา

ราชการจังหวัดวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองคัดคาน 

หากผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการคัดเลือกกํานันคร้ังนั้นเปนไปตามท่ีไดมีการรอง

คัดคานหรือไดมีการกระทําไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม ใหผูวาราชการจังหวัด

สั่งใหกํานันคนน้ันพนจากตําแหนงภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับการคัดเลือก

แลวใหนายอําเภอดําเนินการคัดเลือกกํานันใหมภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมี

คําสั่งใหกํานันดังกลาวพนจากตําแหนง

 การพิจารณาเทียบเคียง (Benchmark) แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรองคัดคานของ
กํานันผูใหญบานเกี่ยวกับการออกคําสั่งรับรองสถานภาพของกํานันผูใหญบาน ซึ่งกระบวนการ
มักสิ้นสุดการวินิจฉัยที่ผูวาราชการจังหวัด ในการนี้ เรื่องการประเมินหากผูรับการประเมินเห็น

วาตนไมไดรับความเปนธรรม จากการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ก็จํา
ตองใหมีการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกับ 

กฎตางๆ ที่ไดมีการออกตามแนวทางแหงพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457  

อยางไรก็ตาม ในเบื้องตน คือ การอุทธรณ แตเมื่อคําอุทธรณสิ้นสุดท่ีผูวาราชการจังหวัดแลว (ซึ่ง
เปนการสิ้นสุดตามกฎหมายกําหนดและเปนที่สิ้นสุดภายในของฝายปกครอง แตไมไดสิ้นสุดใน

กระบวนการฟองรองตอศาลปกครอง) หากกํานันผูใหญบานไมพอใจคําอุทธรณของผูวาราชการ

จังหวัดก็สามารถฟองตอศาลปกครองไดอีกชั้นหนึ่งนั่นเอง
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 การพิจารณาใหผูใหญบานพนจากตําแหนงจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 14 (11) 

แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งตามมาตรา 5 วรรค 3 (1) 

และ (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดใหความหมายคําสั่ง

ทางปกครองวา

 1. การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ

หนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ 

การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ

 2. การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

 และตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

มาตรา 42 วรรคแรกไดบัญญัติวา ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจเดือดรอนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นที่

อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือ

ความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดไวในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟอง

คดีตอศาลปกครอง

 ซึ่งในมาตรา 72 ไดบัญญัติเรื่องการพิจารณาคดีปกครองมีอํานาจกําหนดบังคับอยาง

หนึ่งอยางใดดังตอนี้ (1) สั่งใหถอดกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ใน

กรณีที่มีการฟองรองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย

กฎหมายตามมาตรา 9 วรรคแรก (1)

 ทั้งนี้หากมีการฟองรองกันเกิดขึ้นกระบวนการในช้ันศาลคงมีระยะเวลานานพอสมควร 

แลวในระหวางนั้นจะเตรียมการรองรับอยางไรในหมูบานนั้น ที่กํานันหรือผูใหญบานยังไมไดรับ
ความชัดเจนในการดํารงตําแหนง ในการนี้อาจพิจารณาจากขอกฎหมาย ในมาตรา 19 แหงพระ

ราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ที่บัญญัติวา

 (2) กรณีที่ผูใหญบานใดวางลงใหเลือกผูใหญบานภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ผูใหญบานของหมูบานนั้นวางลง

  กรณีที่มีความจําเปนไมอาจจัดใหมีการเลือกผูใหญบานภายในกําหนด
ตาม (2) ไดใหผูวาราชการจังหวัดขยายเวลาออกไปไดเทาที่จําเปนและในระหวางที่
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มิไดมีการเลือกผูใหญบาน ผูวาราชการจังหวัดจะแตงตั้งผูใหญบานในตําบลนั้น

คนหนึ่งเปนผูรักษาการแทนผูใหญบานหรือจะแตงตั้งบุคคล ผูที่คุณสมบัติไมมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา 12 เปนผูรักษาการผูใหญบานจนกวาจะมีการเลือก

ผูใหญบานก็ได

 ดังนั้นแลวการพิจารณาอุทธรณของกํานันผูใหญบานที่จะกําหนดออกมาอาจจะส้ินสุด

การพิจารณาท่ีผูวาราชการจังหวัด หากแตการพิจารณาใหผูใหญบานพนจากตําแหนงน้ันถือเปน

คําส่ังทางปกครอง หากกํานัน ผูใหญบาน เห็นวา ผลการประเมินไมมีความเปนธรรมหรือถูก

กล่ันแกลงก็สามารถใชสิทธิในการย่ืนเร่ืองใหศาลปกครองพิจารณาได ดังน้ันแลวเม่ือคณะกรรมการ

สรุปผลการประเมินแลวไมผาน นั่นหมายความวา ผลการประเมินในการปฏิบัติหนาที่นั้นจะไม

ไดหยุดอยูที่ผลการประเมินของคณะกรรมการประเมินเทานั้น (ตางจากการกําหนดวาระและ

การใหมีการเลือกต้ังท่ีตองยอมอํานาจของประชาชนโดยปริยาย) ท้ังน้ีหากมีกระบวนการฟองรอง

เกิดขึ้นก็เชื่อวากระบวนการภายหลังการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีจะยืดระยะเวลาออกไปอีก

ซึ่งจะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในระหวางนั้น ซึ่งกระบวนการในชั้นศาล

คงมีความยาวนานพอสมควร ดังนั้น กระบวนการรองรับในระหวางนั้นการทําหนาที่ก็ควรให

ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองซ่ึงกํานันเสนอตอนายอําเภอแตงต้ังใหเปนรักษาการผูใหญบาน 

หรือกรณีเกิดแกผูใหญบานท่ีดํารงตําแหนงกํานันดวยน้ันก็ใหผูใหญบานในเขตตําบลน้ันเสนอช่ือ

ผูสมควรเปนรักษาการผูใหญบานเพื่อใหนายอําเภอแตงต้ังตอไป จนกวาจะมีการตัดสินของศาล

ปกครองอันเปนที่สิ้นสุด หากผลการพิพากษาของศาลใหพนจากตําแหนงก็ควรจัดใหมีการเลือก

ตั้งผูใหญบานโดยเร็ว

 เปนการยากท่ีจะหารูปแบบที่ดีที่สุดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ได

 ความเช่ือพ้ืนฐานของการวัดการประเมินผลการปฏิบัติงานจะไมมีการประเมินรูปแบบ

ใดเปนที่ยอมรับวาดีที่สุด ครอบคลุมที่สุดเพราะคุณลักษณะบางอยางสามารถวัดไดงายโดยตรง 
บางอยางตองอาศัยการคาดคะเน (Punnitamai, B.E.2551: 4) ทั้งนี้เพราะแตละแนวทางการ

ประเมินก็ยังมีจุดออนที่ตองพึงระมัดระวัง (Suthakavatin, B.E.2551: 372) อยางไรก็ตาม

การประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นยากที่จะสลัดความเปนนามธรรมหรือคานิยมออกไปไดหมด 
(Maharatsakul, B.E.2553: 85) และจะขึ้นอยูกับบุคลิกภาพ อารมณ และสิ่งที่ผูประเมิน

จดจําไดเกี่ยวกับตัวผูถูกประเมินอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได ดังนั้น ผูประเมินจึงตองยึดหลัก

การประเมินผลการปฏิบัติงานใชเปนแนวทางใหการประเมินเปนไปอยางถูกตองและบรรลุ

วัตถุประสงค ดังน้ี (Misuttha, B.E.2551: 15 – 17, 170 – 172; Rumakhom, B.E.2551: 24 - 27)
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 ประการแรก  การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนการประเมินคาของผลการปฏิบัติงาน

ไมไดมุงประเมินคาตัวบุคคล ซึ่งทางปฏิบัติมักสับสนอยูเสมอ เชน การวัดความรวมมือ การคิด

ริเริ่ม ซึ่งความจริงแลวเปนการวัดพฤติกรรมไมใชวัดตัวบุคคล จึงจําเปนที่ผูประเมินจะตองละเวน

อคติ เชน การกังวลกับความรูสึกของผูรับการประเมิน การกําหนดผลการประเมินไวลวงหนา

ไมประเมินส่ิงท่ีไมเก่ียวของกับงานในหนาท่ีของผูรับการประเมิน (Maharatsakul, B.E.2553: 137)
 

 ประการท่ีสอง การประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองครอบคลุมระยะเวลาการประเมิน

ผลการปฏิบัติงานตั้งแตเริ่มตนจนถึงชวงระยะเวลาในการประเมิน
 

 ประการที่สาม การประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนหนาที่และความรับผิดชอบหนึ่ง

ของผูบังคับบัญชา ดังนั้นจึงตองคอยติดตามความกาวหนาของงาน รวมทั้งควบคุมงานให

ดําเนินไปจนสําเร็จ
 

 ประการที่สี่ การประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองมีการดําเนินกระบวนการอยาง

ตอเน่ือง คือ ตองมีการกําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน เลือกวิธีการประเมินใหเหมาะสม 

ทําความเขาใจในหลักการและวิธีการประเมินกับทุกฝาย กําหนดชวงเวลาประเมินใหเหมาะสม 
กําหนดผูที่จะรับผิดชอบดําเนินการและควบคุมการประเมินตามขั้นตอน วิเคราะหและนําผล

การประเมินไปใช ติดตามผลวานําผลการประเมินไปใชถูกตองตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม

 กลาวโดยสรุป ไมมีรูปแบบการประเมินผลการปฏิบัติงานรูปแบบใดท่ีดีที่สุดในโลก ซึ่ง

การประเมินผลการปฏิบัติงานสามารถจําแนกไดหลายวิธีดวยกัน กลาวคือ วิธีที่ยึดคุณลักษณะ

ของบุคคลเปนหลัก วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ยึดพฤติกรรมการปฏิบัติงานเปนหลัก 

วิธีที่ยึดผลสําเร็จของงานหรือวัตถุประสงคเปนหลัก และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบ

ผสมผสาน ซึ่งแตละวิธีก็จะมีการกลาวถึงเรื่องการใหคะแนนดวยวิธีการตางๆ แตอยางไรก็ตาม

รูปแบบและแนวทางการประเมินทุกรูปแบบมทีั้งจุดแข็งและจุดออนในตัว ดังนั้นในการประเมิน

ผลการปฏิบัติหนาที่ตองพึงระลึกเสมอวาไมมีรูปแบบการประเมินที่ดีที่สุด หากแตมีความจําเปน

ที่ตองแสวงหารูปแบบการประเมินที่เหมาะสมตางหาก ที่จะใหไดการยอมรับจากผูมีสวนไดสวน

เสียมากที่สุดและไมใชการยอมรับท้ังหมดเชนเดียวกัน

การแสวงหาแนวทาง รูปแบบการมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของ
กํานัน ผูใหญบาน: บทวิเคราะหผลดี ขอจํากัด

 ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานน้ันสามารถประมวลความตองการเหตุผล ความจําเปน ผลดี ผลเสีย ขอจํากัดและ
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ผลกระทบ ในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน จากการสนทนากลุมยอย

จากกลุมตัวอยางในพื้นที่วิจัยซึ่งประกอบดวยประชาชน ผูนําประชาคม กํานันผูใหญบาน ปลัด

อําเภอ นายอําเภอ รวมทั้งผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ ทั้งนี้ในสวนนี้จะเปนการ

ประมวลเพื่อสรุปและสังเคราะหเหตุผลพรอมกับความเห็นตอประเด็นการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน

 บุคคลผูสมควรเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

 การสนทนากลุมเพ่ือหาแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน

นั้นไดกําหนดใหมีการใหความเห็นเรื่อง คณะกรรมการในการประเมินผลวาควรจะประกอบ   

ไปดวยใครบาง จากทุกพื้นที่ใหความเห็นไปในทางเดียวกัน คือ คณะกรรมการประเมินผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานควรประกอบไปดวยบุคคลตางๆ ดังนี้

 ประการแรกคือ ประชาชนในพ้ืนที่ ทุกพื้นที่ตัวอยางของการสนทนากลุมยอยใหความ

สําคัญกับประชาชนในการทําหนาที่เปนคณะกรรมการประเมินเปนอยางมากเพราะประชาชน

ในหมูบาน เปนผูที่อยูใกลชิดกับกํานันผูใหญบาน สามารถใหความเห็นในการทํางานของกํานัน

ผูใหญบานได อีกทั้งประชาชนยังเห็นผลงานของกํานันผูใหญบาน วาสามารถทําหนาที่ในฐานะ

ผูนําทองที่ไดมากนอยเพียงใด ประกอบกับอํานาจในการกําหนดตัวผูปกครองแตเดิมเปนของ

ประชาชนอยูแลว แตพอมีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน การ 

กําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหประชาชนเขารวม

ประเมินผลการทํางาน ทั้งนี้ประชาชน ที่กลาวถึงมานี้เปนไดทั้งประชาชนโดยทั่วไป หรือ

ประชาชนที่มีตําแหนงตางๆ ในหมูบาน ทั้งนี้หากพิจารณาประชาชนอาจรวมถึงประชาชนที่อยู

ในกลุมตางๆ ในหมูบานดวย อยางไรก็ตาม กลุมตางๆ ท่ีมีในหมูบานน้ัน ไดถูกระบุใหเปนสวนหน่ึง

ในคณะกรรมการหมูบานโดยตําแหนง จึงเปนท่ีมาอีกสวนหน่ึงท่ีใหการสนับสนุนใหคณะกรรมการ
หมูบาน เปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน

 ผลดีของการใหประชาชนเขารวมประเมิน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมให

ความเห็นในการทํางานของกํานันผูใหญบานอยางเปนทางการอันสงผลตอการดํารงตําแหนง

ของกํานันผูใหญบาน ประกอบกับจะเปนการกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงการมีสวนรวม 

และเปนพื้นที่ที่ใหกลุมตางๆ ไดมีโอกาสแสดงความเห็นและเลือกตัวแทนประชาชนเพื่อเขารวม
ประเมินอีกท้ังยังตองยอมรับขอเท็จจริงประการหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการเมืองภาคพลเมือง

หรือแนวคิดการเมืองฐานประชาชนนั่นเอง
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 ขอจํากัดของประชาชน เนื่องจากประชาชนมีจํานวนมากไมสามารถที่จะใหทุกคน

เขารวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานไดท้ังหมด (ซ่ึงไมเหมือนระบบการเลือกต้ังอยางแนนอน) 

การกําหนดใหมีคณะกรรมการประเมินจึงเปนภาวะทาทายของตัวแทนประชาชนรวมถึงวิธีการ

ไดมาซ่ึงประชาชนวาจะใหใครเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีในภาคสวนของ

ประชาชน ผูที่เขารวมเปนกรรมการตองเปนที่ยอมรับและเปนที่เคารพนับถือของประชาชน

ทุกฝายในหมูบาน ประกอบกับบางกรณีประชาชนไมคอยสนใจและใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมรูปแบบอื่นนอกจากการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง จึงทําใหหลายเรื่องที่มีการกําหนด

ใหประชาชนมีสวนรวมเปนปญหา

 อนึ่งในสวนของประชาชนนั้นอาจรวมไปถึงกลุมประชาชนตางๆ ที่อยูในหมูบานดวย

ในบริบทของชุมชนหนึ่งๆ  ประชาชนสามารถดํารงตําแหนงตางๆ  ในชุมชนไดหลากหลายตาม

ความสมัครใจและการยอมรับจากประชาชนในหมูบาน ทั้งนี้กลุมตางๆ ที่มีในหมูบานอาจมีความ

แตกตางกันไปแตอาจมีกลุมท่ีทุกหมูบานตองมี เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน หรือ

อสม. กลุมสตรีอาสาพัฒนา กลุมเกษตร ฯลฯ ซึ่งกลุมตางๆ เหลานี้จะรวมเปนคณะกรรมการ

หมูบานโดยตําแหนงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการ

หมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2551 และไดมีการ

ประกาศรับรองกลุมตางๆ ไวในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องรายชื่อกลุมหรือกลุมกิจกรรม 

ที่ผูนําหรือผูแทนกลุมเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง ฉบับลงวันที่ 4 กันยายน 2551 ทั้งนี้

ประชาชนในหมูบานที่มีความสนใจและทํากิจกรรมรวมในหมูบานก็จะมีกลุมเปนของตนเอง

ซึ่งอาจไมไดจํากัดวาจะสามารถเขาเฉพาะกลุมใดกลุมหน่ึง ดังน้ัน อาจเห็นปรากฏการณท่ีประชาชน

หนึ่งคนอาจดํารงตําแหนงในหลายๆ กลุมก็ไดตามแตบุคคลที่จะอาสาสมัครเขาทํางานใหกับ

หมูบาน ทั้งนี้อาจพิจารณากลุมที่ประชาชนสามารถเขารวมไดดังแสดงในภาพท่ี 1

 นับเปนความทาทายของระบบประเมินที่จะหาวิธีในการกําหนดตัวบุคคลท่ีเปน
ประชาชนมาทําหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน เพราะโดยทั่วไปแลว

ประชาชนในพื้นที่ยอมมีความหลากหลาย และมีจํานวนมากนอยแตกตางกันในแตละพื้นที่

ประกอบกับในแตละอําเภอยอมมีหลายหมูบานหากกําหนดวิธีการสรรหาท่ียุงยากอาจเปน
ปญหาในทางปฏิบัติได
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ภาพที่ 1: แสดงกลุมตางๆ ของประชาชนในหมูบาน

 ประการที่สอง คือ ผูบังคับบัญชา เจาหนาที่ของรัฐหรือสวนราชการ มูลเหตุสําคัญ

ที่มีการเสนอใหผูบังคับบัญชาตองทําหนาที่เปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบาน เพราะการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบานนั้น ผูบังคับบัญชา คือ นายอําเภอ

ซึ่งเปนผูที่มีสวนสําคัญและเปนผูทราบวา กํานันผูใหญบานสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ได

มากนอยเพียงใด สามารถสนองนโยบายของทางราชการหรือไมเพราะโดยหนาท่ีกํานันผูใหญบาน

เปนผูใหการชวยเหลือแกนายอําเภอ อีกทั้งยังเปนหัวหนาราษฎรในหมูบานอีกดวย (มาตรา 27 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457) ทั้งนี้ในสวนของผูบังคับบัญชา

หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น รวมถึงสวนราชการระดับอําเภอและเจาหนาที่ของรัฐระดับตําบลซึ่ง
ประกอบดวย เกษตรตําบล ปลัดอําเภอประจําตําบล พัฒนากรตําบล ผูอํานวยการหรอืเจาหนาที่

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ครูในพ้ืนที่ เปนอาทิ ซึ่งเจาหนาที่รัฐที่กลาวมานี้เปน

ผูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่และมีการประสานงานผานกํานันผูใหญบาน ซึ่งเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ

การปฏิบัติหนาที่ของผูนําทองที่ ดังนั้น หากจะใหกลุมเหลานี้มาประเมินก็จะชวยใหเห็นขอเท็จ

จริงบางประการสําหรับการทําหนาที่ของผูรับการประเมิน
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ภาพท่ี 2: แสดงผูบังคับบัญชา เจาหนาท่ีของรัฐหรือสวนราชการท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

กํานันผูใหญบาน

 ผลดีของผูบังคับบัญชา เจาหนาที่ของรัฐหรือสวนราชการ เนื่องจากกํานันผูใหญบาน

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ไดบัญญัติชัดเจนในมาตรา 27 วา

ผูใหญบานทําหนาท่ีชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาราษฎรในหมูบาน

ของตน ดังนั้น การที่กฎหมายไดระบุไวเชนนั้นก็หมายความวา ผูใหญบานเปนหัวหนาราษฎร

ท่ีเปนผูชวยเหลือแกทางราชการโดยนายอําเภอ ดังน้ัน การพิจารณาใหคุณใหโทษ ผูบังคับบัญชา

รวมไปถึงเจาหนาท่ีรัฐหรือสวนราชการก็มีความจําเปนตองพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของกํานันผูใหญบานนั่นเอง

 ขอจํากัดของผูบังคับบัญชา เจาหนาที่ของรัฐหรือสวนราชการ เนื่องจากการประเมิน

ผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานตองกระทําทุกหาปเมื่อไดรับการแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนง ชวงระยะเวลาหาปดังกลาวขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐมักจะมีการเปลี่ยนแปลง

โยกยายตามระบบระเบียบของทางราชการซึ่งเมื่อครบรอบระยะเวลาในการประเมินขาราชการ
ที่เพิ่งยายเขามาใหม อาจยังไมเขาใจและทราบผลการปฏิบัติการทํางานอยางถองแทของกํานัน
ผูใหญบานในพื้นที่

 ประการที่สาม ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนประเด็นที่หลายพ้ืนที่ใหความ

สนใจเปนอยางมากเพราะในบางพื้นท่ีทองถิ่นและทองที่หากประสานงานกันดีก็ไมกอใหเกิด
ปญหา หากแตบางกรณีทองถิ่นกับทองที่ไมสามารถประสานประโยชนใหเกิดข้ึนในพ้ืนที่ซึ่งอาจ

รุนแรงถึงขั้นมีความขัดแยงกันในพื้นที่ ก็เปนประเด็นที่พึงระวังในการกําหนดสัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพราะหลายพื้นที่มีแนวโนมวา สองสวนอาจมีปญหาซึ่งการกําหนดใหเปน

คณะกรรมการประเมินก็อาจไมเปนธรรมตอผูปกครองทองท่ี อยางไรก็ตาม แมบางพ้ืนท่ีท่ีทองถ่ิน
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กับทองที่มีการประสานงานกันอยางดี อาจกลาวไดวา เปนพื้นที่ที่ีมีสายสัมพันธอันดีระหวาง   

ทองถ่ินกับทองท่ี ถึงกับใหความเห็นวา ขอสงวนสิทธ์ิสําหรับตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

ที่จะไมขอเขารวมในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน เพราะเกรงวาจะกอ

ใหเกิดความไมเปนธรรมในการประเมินผล ทั้งนี้สภาพทางการเมืองระหวางผูนําทั้งสองนั้นมี

ความแตกตางกันตามบริบทของพื้นที่ 

 อนึ่งการทํางานของกํานันผูใหญบานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ตามตัวบท

กฎหมาย ทั้งสองฝายตองมีการประสานงานกันในพื้นที่ ดังความที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 มาตรา 27(3) (4) และ (5) ที่กํานันผูใหญบานตอง

ประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับสวน

ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตองรับฟงปญหาและนําความ

เดือดรอน ทุกขสุขและความตองการท่ีจําเปนของราษฎรในหมูบาน แจงตอสวนราชการ หนวยงาน

ของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของเพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ 

และที่สําคัญคือ กํานันผูใหญบานตองใหการสนับสนุน สงเสริมและอํานวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติหนาท่ีหรือการใหบริการของสวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาวมีความตองการใหกํานัน

ผูใหญบานทําหนาที่เปนหัวหนาราษฎรท่ีประสานและอํานวยความชวยเหลือประชาชนในการ

ติดตอกับสวนราชการรวมไปถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานรวมกันในพ้ืนที่

 ขอจํากัดบางประการของผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกับการปกครองทองที่ ในทางทฤษฎีเปนการทํางานคูขนานในพื้นที่เดียวกัน อัน

จําเปนตองบูรณาการการทํางานในพ้ืนท่ีรวมกัน แตในทางปฏิบัติ การทํางานรวมกันในบางพ้ืนท่ี

ประสบปญหาการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนอยูมาก 

เสมือนหนึ่งเสือสองตัวอยูในถําเดียวกันอยางลําบาก หากพื้นที่ใดทองถิ่นไมสามารถทํางานรวม
กับทองที่ได ผูที่ไดรับผลกระทบอยางเล่ียงไมได คือ ประชาชนในพื้นที่นั่นเอง

 ประการที่สี่ กํานันผูใหญบาน การใหกํานันผูใหญบานประเมินตนเองนั้นสามารถ

กระทําได เพราะการประเมินตนเองนั้น จะทําใหกํานันผูใหญบานดําเนินงานอยางมีแนวทาง
และเปาหมายท่ีชัดเจน ดังน้ัน หากใหกํานันผูใหญบานดําเนินการประเมินตนเอง โดยการจัดเก็บ

เอกสารหลักฐานผลงาน ภาพถายหรือหลักฐานเชิงประจักษอื่น ที่เปนประโยชนแกการประเมิน

ผลก็จะทําใหคณะกรรมการประเมิน สามารถประเมินอยางตรงไปตรงมา การประเมินตนเอง

ของกํานันผูใหญบานนั้น ตัวผูใหญบานไมจําเปนตองรวมเปนคณะกรรมการประเมิน แตคณะ
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กรรมการประเมินสามารถเรียกเอกสารหลักฐานหรือขอขอมูลเพิ่มเติม จากกํานันผูใหญบาน

ไดตลอดระยะเวลาการประเมิน รวมไปถึงการเชิญกํานันผูใหญบาน เพื่อมาชี้แจงหรือเสนอ

ผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงกํานันผูใหญบานตองดําเนินการตามคําขอของคณะกรรมการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน
 

 อีกกรณี คือ การใหกํานันผูใหญบานประเมินกํานันผูใหญบานดวยกัน เกิดการวิจารณ

อยางหนักวาจะเขาทํานองผลัดกันเกาหลัง แมแตท่ีมาของกํานัน ก็ไมคอยเปนผลดีแกประชาชนนัก 

หากกําหนดทํานองเดียวกันก็จะทําใหระบบกํานันผูใหญบานขาดความนาเชื่อถือไปอีกวาระหนึ่ง

 ขอจํากัดของกํานันผูใหญบานในกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน ในอดีต

รวมถึงปจจุบันการทํางานของกํานันผูใหญบานคอนขางมีความเปนนามธรรม การปฏิบัติงาน

เชิงพื้นที่อาจมีการละเลยไมคอยดําเนินการตามแนวทางที่เคยมีการวางไว เชน การบันทึกการ

ปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบาน ซึ่งตอไปเมื่อเขาสูกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานแลว

กํานันผูใหญบานตองดําเนินการทางธุรการเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะเร่ืองการจัดเก็บเอกสารหลักฐาน

การทํางาน อยางไรก็ตาม การทํางานในระยะเวลาหาปน้ัน การจัดเก็บเอกสารมีความสุมเส่ียงสูง

ในการสูญหายหรืออาจเปนปญหาแกผูใหญบานที่มีปญหาเรื่องการสื่อสารโดยใชภาษาไทย ซึ่ง

จําเปนตองนํามาพิจารณาประกอบ โดยเฉพาะเรื่องบริบทของบุคคล บริบทของพื้นที่ซึ่งตอง

ยอมรับวา กํานันผูใหญบานนั้นแมจะมีการกําหนดในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่

2457 มาตรา 12(14) ไดบัญญัติถึงเรื่องคุณสมบัติของผูที่จะรับเลือกเปนผูใหญบานวา ตองมี

ความรูไมตํากวาการศึกษาภาคบังคับหรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไมตํากวาการศึกษาภาค

บังคับ เวนแตในทองที่ใดไมอาจเลือกผูที่มีความรูพื้นฐานดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดโดยการ

อนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน หรือ

ผอนผันได นั่นยอมหมายความวา ในบางพื้นที่กํานันผูใหญบานอาจไมไดมีความรูตามที่ทาง

ราชการกําหนดแตในการทํางานอาจมีประสบการณสามารถประสานประโยชนของประชาชน
ไดเชนกัน แตในเรื่องเอกสารหลักฐานเปนขอจํากัดของกํานันผูใหญบานในกลุมหลังนี้ ซึ่งอาจ

พิจารณาเปนรายกรณีเพื่อความเหมาะสมกับพื้นที่นั่นเอง

 ประการที่หา พระภิกษุหรือผูนําศาสนา ในเรื่องกิจการทางศาสนา กํานันผูใหญบาน
ก็ตองดําเนินการหรือปฏิบัติหนาที่ในการสงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในทองที่ แตทั้งนี้หาก

มีการนําพระสงฆเขามาเกี่ยวของอาจเปนการไมสมควรนัก กลาวคือ โดยทั่วไปแลวถือวา พระสงฆ

อยูเหนือการเมืองตองไมยุงเก่ียวกับการเมือง ดังจะใหไดจากคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตางๆ

ในทางการเมืองนั้นระบุไวชัดเจน อยางกรณีลักษณะตองหามผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใหญบานตาม
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มาตรา 11(2) หรือลักษณะตองหามผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตามมาตรา 12(5) แหง

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ที่ระบุเงื่อนไขดังกลาววา ตองไมเปน

พระภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช เพราะการกระทําทางการเมืองถือเปนกิจกรรมทางโลก 

ซึ่งไมเหมาะกับสมณเพศซึ่งการกําหนดลักษณะนี้รวมถึงเร่ืองการสอบเขารับราชการ รวมถึงเรื่อง

ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งทุกระดับอีกดวย ดังนั้น การใหพระภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวช 

เขารวมการประเมินคงไมเปนการเหมาะสมนัก ทั้งนี้หากจะใหเขารวมก็อาจเปนผูนําทางศาสนา

ที่เปนฆราวาสจะเหมาะสมกวา ซึ่งจะครอบคลุมความหลากหลายของชุมชน วัฒนธรรมและ

ศาสนามากกวา ซึ่งอยางกรณีชาวไทยมุสลิมอาจใหผูนําศาสนาอิสลามในหมูบาน กรณีชาวไทย

พุทธก็อาจมีสวนของไวยาวัจกรที่เปนฆราวาสซึ่งนาจะมีความเหมาะสมกวา

ตารางที่ 2: แสดงภาพรวมบุคคลผูสมควรเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบาน

 โปรดสังเกตจากตารางท่ี 2 ในส่ีองคประกอบแรกมีประชาชน สวนราชการ กํานัน ผูใหญ
บาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากสี่องคประกอบขางตนแลว ในสวนที่เหลือยกเวน         

นักวิชาการ จะเห็นไดวา เปนประชาชนที่อยูในหมูบานทั้งสิ้นเพียงแตมีการจับกลุมยอยในการ

ทํากิจกรรมรวมกันในหมูบานเทานั้น 
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 ที่มาของประชาชนในคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน

 การสนทนากลุมยอย กลุมตัวอยางใหความสนใจและใหขอเสนอแนะในเรื่องที่มาของ

ประชาชน เพื่อมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบานเปนอยางมาก 

เพราะเปนเร่ืองท่ีมีความทาทายพอสมควรในการท่ีจะไดประชาชนเขามาเปนกรรมการประเมิน

ผลการปฏิบัตหินาที่ ซึ่งมีความแตกตางจากระบบที่ใชการเลือกผูใหญบาน เพราะประชาชนผูมี

สิทธิทุกคนสามารถใชสิทธิไดอยางเต็มที่ในการเลือกสรรผูใหญบาน อยางไรก็ตาม เมื่อมีเงื่อนไข

ใหมก็ตองมีการทดลองใชซึ่งถือเปนแนวทางหน่ึงที่ฝายการเมืองระดับชาติไดเล็งเห็นความ

สําคัญของผูปกครองทองที่ มีความตองการที่จะปรับบทบาททางการเมือง และลดความขัด

แยงในชุมชนอันเนื่องมาจากการเลือกกํานันผูใหญบาน เมื่อเปนดังนี้ก็มีความจําเปนที่ตองหา

วิธีการใหการบริหารการปกครองทองที่เดินหนาตอไปได แมจะพบปญหาและอุปสรรคและ

ภาวะทาทายหลายประการกับการปกครองทองที่ เมื่อเปนดังนี้การกําหนดใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการประเมิน ซ่ึงไมอาจที่จะปฏิเสธได เพราะเปนไปตามเงื่อนไขของพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ฉบับที่ 11 ในการนี้แนวทางที่จะใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมมีขอเสนอที่นาสนใจหลายประการที่สะทอนจากพื้นที่ เพื่อความเปนธรรมในการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ที่มาของประชาชนจึงถูกเสนอใหมาจากชอง

ทางตางๆดังนี้

 แนวทางแรก การเรียกประชุมประชาคมหมูบาน 

 การประชุมประชาคมหมูบานนับเปนแนวทางที่มีการใชมานาน ประกอบกับแนวทาง

การคัดเลือกคณะกรรมการหมูบานในสวนของกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ก็ใชแนวทางนี้

เชนกัน ทั้งนี้เหตุผลที่พบในพื้นที่จากกลุมตัวอยาง คือ การประชุมประชาคมเปนแนวทางท่ีเปน

ที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของประชาชน ทั้งนี้ในทางปฏิบัติก็ควรมีการประกาศวัน เวลา 

สถานที่ทําประชุมประชาคม เพื่อใหประชาชนเขารวมคัดเลือกผูแทนประชาชนในการเปนคณะ

กรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน

 ขอจํากัดของการประชุมประชาคม การประชุมประชาคมหมูบานถือไดวา เปนแนวทาง
หนึ่งในการกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนิน

งานของชุมชน หรือเพื่อเปนเวทีในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในหมูบาน หากแต

สภาพที่เกิดข้ึนจริงโดยทั่วไปแลวจะประสบปญหาการมีสวนรวมของประชาชนแตทั้งนี้ก็ขึ้นอยู
กับประเด็นท่ีมีการประชุม อยางกรณีเร่ืองการประชุมกองทุนหมูบาน ประชาชนก็เขารวมเปนอยางดี

หรือกรณีอื่นที่เปนประโยชนแกประชาชน  ทั้งนี้ในบริบทของชุมชนชนบทกํานันผูใหญบานหรือ

หรือสวนราชการสามารถขอรองลูกบานใหเขารวมประชุมได แตกรณีบริบทของชุมชนท่ีมีลักษณะ
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ชุมชนเมืองหรือกึ่งเมืองกึ่งชนบท ประชาชนที่อยูในเขตเมือง หรือกลุมบานจัดสรรที่นับเปน

ประชาชนใหมในพื้นที่ การยายถิ่นฐานเขาพักอาศัยในหมูบานจัดสรรหรือชุมชนกึ่งเมือง ก็จะ

ไมคอยใหความสําคัญและผูกพันกับพื้นที่มากนัก ซึ่งในทางทะเบียนราษฎร คือ กลุมคนที่มี

สิทธิตางๆ ในพ้ืนท่ี ท้ังการเลือกผูใหญบานรวมไปถึงเร่ืองอ่ืนๆ ในฐานะประชาชนในหมูบาน การ

ประสานงานกันระหวางชุมชนดั้งเดิมกับชุมชนใหมก็มักจะประสบปญหา

 ขอสังเกตบางประการของการจัดประชุมประชาคมหมูบาน ในเรื่องการจัดประชุม

ประชาคมหมูบานนั้น ประเด็นการประชุม สถานที่ เวลา มีสวนสําคัญในการตัดสินใจเขารวม

ในการประชุมประชาคม อยางกรณีระเบียบของกองทุนหมูบานที่กําหนดใหประชาชนเขารวม

ประชุมไมตํากวารอยละเจ็ดสิบ ซึ่งใชทั่วประเทศนั้นสามารถทําไดซึ่งอาจเปนเรื่องที่กระทบตอ

ประชาชนโดยตรง หรือเปนเรื่องผลประโยชนของประชาชน อยางไรก็ตามการประเมินผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานนั้น ยิ่งกระทบตอประชาชนแตเปนการกระทบในทางการ

ปกครอง ทั้งนี้เมื่อมีการประชุมประชาคมก็เชื่อวา นาจะประสบปญหาเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชนเชนเดียวกันกับแนวทางที่เคยมีการดําเนินการมา

 แนวทางที่สอง การคัดเลือกจากคณะกรรมการหมูบาน

 คณะกรรมการหมูบานหรือ กม. ถือเปนองคกรหน่ึงท่ีปฏิบัติงานรวมกับกํานันผูใหญบาน 

ในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 11 พ.ศ.2551 

มาตรา 28 ตรี ไดบัญญัติเกี่ยวกับโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน ใหมี

โครงสรางที่มาจากหลายภาคสวนและกําหนดอํานาจหนาที่ กม. ใหชัดเจนขึ้น โดยมีเปาหมาย

เพื่อให กม. เปนองคกรหลักในหมูบานซึ่งทําหนาที่บูรณาการขับเคลื่อนงาน โครงการ กิจกรรม

ของทุกภาคสวนในหมูบาน เพื่อทําใหการบริหารจัดการของหมูบานมีเอกภาพ 

 ทั้งนี้เหตุผลสําคัญท่ีใหคณะกรรมการหมูบานเขารวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญ เพราะคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ มีที่มาจากการประชุม

ประชาคมในหมูบาน เพ่ือทําหนาท่ีคอยใหคําปรึกษาและแนะนํากํานันผูใหญบานในการปฏิบัติงาน

อีกท้ังยังจะเปนการงายและสะดวกในทางปฏิบัติเพราะจํานวนหมูบานแตละอําเภอมีจํานวน

มากพอสมควร ซึ่งจะสอดคลองกับทางกรมการปกครองที่พยายามสงเสริมการทําหนาที่ของ
คณะกรรมการหมูบานหรือที่รูจักในนาม กม.

 ในรายละเอียดยอยนั้นที่ประชุมไดมีการเสนอกลุมตางๆ ที่มีความนาสนใจหลายกลุม
ดวยกันกลาวคือ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) กลุมกองทุนหมูบาน (กทบ.) 

กลุมแมบาน กลุมสตรีอาสาพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัฒนาสตรี พ.ศ. 
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2538 กลุมผูสูงอายุ กลุมสภาวัฒนธรรม ประธานชุมชน กลุมเยาวชน รวมถึงกลุมเกษตรกร

ซึ่งสอดคลองกับแนวทางของสภาเกษตรกรแหงชาติ ที่มีในทุกหมูบานอยูแลวนาจะนํามาใช

ประโยชนตอการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน นอกจากนี้ ยังมีกลุมที่นา

สนใจอีกสองกลุมที่ถูกกลาวถึงมากแตอาจไมไดมีพื้นที่ในคณะกรรมการหมูบานโดยตรง นั่นคือ  

กลุมผูนําศาสนา และกลุมครูอาจารยในพื้นที่  

 

ภาพท่ี 3: แสดงองคประกอบของคณะกรรมการหมูบาน

 ขอจํากัดของคณะกรรมการหมูบาน ในสัดสวนของคณะกรรมการหมูบานประกอบ

ดวยคณะกรรมการโดยตําแหนงซึ่งประกอบดวย ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ตัวแทนกลุมตางๆ

ที่มีในหมูบานและสวนท่ีสองท่ีมาจากความเห็นชอบของท่ีประชุมประจําหมูบานท่ีเรียกวาคณะ
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ในมาตรา 28 ตรี แหงพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ไดกําหนดใหคณะกรรมการหมูบาน มีหนาที่ชวยเหลือ แนะนําและใหคาํ

ปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการอันเปนหนาที่ของผูใหญบาน อีกทั้งคณะกรรมการหมูบาน

ยังเปนองคกรหลักในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและบริหารจัดการกิจกรรมที่

ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอื่นๆ ทุกภาคสวน จะเห็นวา ตามเจตนารมณกฎหมาย
ตองการใหคณะกรรมการหมูบานหรือ กม. เปนที่ปรึกษาแกผูใหญบานไมมีคาตอบแทน ไมมี

เครื่องแบบ

 ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติ กรรมการหมูบานถูกมองในแงที่เปนลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชา
ของผูใหญบาน อีกทั้งวิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ แมในระเบียบจะมี

วิธีการที่นาสนใจที่เห็นความสําคัญของการประชุมราษฎรเพื่อคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
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พื้นที่ที่ปฎิบัติตามแนวทางดังกลาวจริงก็นับวาปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

หลักเกณฑการเปนคณะกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการ

หมูบาน พ.ศ.2551 

 แตในทางปฏิบัติหลายพื้นที่ประสบปญหาในการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

ไมมีเจาหนาที่เปนสักขีพยานบาง ผูใหญบานไปขอรองใหมาเปนบาง รวมทั้งผูใหญบานเองรวม

รายชื่อชาวบาน แลวเสนอทางอําเภอเพื่อแตงตั้งใหเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ แมวิธี

การจะดีแตในทางปฏิบัติประสบปญหาอยางมากท่ีไดกลาวมาแลว เม่ือเปนดังน้ี ในบางพ้ืนท่ีการ

เลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจึงอาจไมไดเปนผูที่ประชาชนใหความเห็นชอบ จึงทําให

ในบางพื้นที่คณะกรรมการหมูบานถูกมองในฐานะเปนลูกนองของกํานันผูใหญบานนั่นเอง

การแสวงหาทางออกของการเลือกกรรมการหมูบานเพื่อเปนสวนหนึ่งในการประเมิน
ผลการปฏิบัติหนาที่

 อยางไรก็ตาม หากมีการกําหนดใหคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิเปนคณะ

กรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบานแลว ในอนาคตนายอําเภอคงตองมีการ

กําชับและดําเนินการตามระเบียบในการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกัน

การที่ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบานเปนกรรมการทําหนาที่ดําเนินการเลือกกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒินั้น นายอําเภอจะแตงตั้งปลัดอําเภอประจําตําบล ขาราชการในอําเภอ 1 คน และ

กํานันหรือผูใหญบานในอําเภอนั้น 1 คน เปนที่ปรึกษาทําหนาที่เปนสักขีพยานดวย ซึ่งแนวทาง

ปฏิบัติเชนนี้นาจะชวยใหไดการกลั่นกรองผูมีความเหมาะสมเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ

 ทั้งนี้การดํารงตําแหนงของคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒินั้นมีวาระสี่ปนับจาก

วันที่นายอําเภอประกาศแตงตั้ง ดังนั้น จึงเปนไปไดวา กอนที่จะมีการประเมินผลการปฏิบัติ
หนาที่ในปที่หานั้น หากจะใชแนวทางของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิแลว นายอําเภอจําเปน

ตองกํากับดูแลกระบวนการไดมาซึ่งกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิอยางเขมงวด เพื่อใหได

ตัวแทนที่มาจากการยอมรับจากประชาชนอยางแทจริง ซึ่งในโอกาสตอไป หากมีการประเมิน
ผลการปฏิบัติหนาที่ของผูใหญบาน ก็อาจพิจารณาจากการใหกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ 

คัดเลือกกันมาเพื่อเปนคณะกรรมการประเมินไดเชนเดียวกัน

 ในขณะเดียวกันภาคประชาชนเองตองสนใจทักทวงหากทางอําเภอไมดําเนินการ
ตามระเบียบการคัดเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหไดประชาชนที่เปนตัวแทน

ในคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ เพื่อเปนการลดปญหาภาพลักษณหรือมุมมองในปญหา
และอุปสรรคของคณะกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ หากมีการดําเนินการตามแนวทางที่ให
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ประชาชนมารวมกันเสนอตัวแทนดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม และเปนที่ยอมรับสําหรับประชาชน

ในหมูบาน เชื่อวาจะทําใหการเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจะเปนตัวแทนประชาชน และ

สามารถเลือกใชชองทางนี้ ในการเปนตัวแทนของประชาชนที่จะทําหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานันผูใหญบานได ซึ่งการดํารงตําแหนงกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิมีวาระสี่ป 

หากประชาชนไมพอใจกรรมการผูทรงคุณวุฒิก็สามารถเปลี่ยนแปลงไดจากการเขารวมประชุม

ประชาคม เพื่อเสนอผูสมควรเปนกรรมการและมีการคัดเลือกกันตามระเบียบกําหนด

 แนวทางที่สาม การเลือกจากตัวแทนกลุมที่มีในหมูบาน ดังไดกลาวแลววา กลุม

ตางๆ ที่มีในหมูบานนั้นกระทรวงมหาดไทยเคยประกาศรับรองไวประมาณ 18 กลุม เชน กลุม

สตรีอาสาพัฒนา กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) กลุมองคกรชุมชน กลุม

เกษตรกร เปนตน โดยมีการกําหนดกลุมที่เปนทางการตามระเบียบหรือกลุมที่มีในพื้นที่รวม

ประชุมกลุมแลวใหสมาชิกในกลุมตางๆ เหลานั้นคัดเลือกตัวแทนขึ้นมาจากกลุมของตน เพื่อมา

รวมดําเนินการคัดเลือกตัวแทนภาคประชาชนในการเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติ

หนาท่ีของกํานันผูใหญบานตามแนวทางของท่ีกําหนดในระเบียบ กลาวคือ ตองมีการดําเนินการ

เพื่อคัดเลือกตัวแทนตามความเห็นจากมติที่ประชุมของตัวแทนกลุมตางๆ วิธีการดังกลาวอาจมี

ความคลายคลึงกับแนวทางการเลือกคณะกรรมการหมูบาน แตวิธีการกลับมาเลือกใหมนี้ อาจ

จะไมไดคนท่ีเปนกรรมการหมูบานก็ไดเพราะข้ึนอยูกับตัวแทนของกลุมตางๆ ท่ีมีในหมูบานวาจะ

เลือกใครเปนผูแทนในการทําหนาที่สะทอนผลการทํางานของกํานันหรือผูใหญบาน

 ขอเดนของวิธีการเลือกจากตัวแทนกลุมที่มีในหมูบาน การใหกลุมตางๆ ที่มีใน

หมูบานซึ่งปรากฏกลุมตางๆ ที่เปนทางการ ในโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน เพื่อคัด
เลือกตัวแทนกลุมของตน ซึ่งในบางหมูบานก็มีจํานวนมากนอยตางกัน จึงไมสามารถใหสมาชิก

ของแตละกลุมสามารถเขารวมไดทั้งหมด จึงควรใหตัวแทนของแตละกลุมที่มีในหมูบานนั้นรวม
ประชุม เพื่อสรรหาตัวแทนกลุมตางๆ ที่มีในหมูบาน เพื่อรวมเปนคณะกรรมการประเมินผล          
การปฏิบัติหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน ซ่ึงจะตองมีการประกาศรับรองกลุมโดยนายอําเภอเพ่ืองาย

แกการสงตัวแทนของประชาชน ทั้งนี้วิธีการนี้มีขอเดน ดังนี้

 ประการแรก กลุมตางๆ ที่มีในหมูบานเปนผูที ่มีสวนในการขับเคลื่อนกิจกรรมของ

หมูบาน/ชุมชน นั่นยอมหมายความวา กลุมตางๆ ที่มกีารรวมตัวและมีการรับรองกลุมตางๆ ตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการและใสใจตอกิจกรรมของหมูบานหรือชุมชนเปนทุนเดิมอยูแลว

นาจะชวยสะทอนภาพการปฏิบัติหนาที่ผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานได
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 ประการที่สอง ไมตองมีความกังวลวาประชาชนจะไมเขารวมในการดําเนินการ ดังเชน

กรณีการประชุมประชาคม เพราะการพิจารณากลุมตางๆ ท่ีเปนโครงสรางขับเคล่ือนกิจกรรมของ

หมูบานน้ัน สามารถสรางบทบาทของกลุมตางๆ ในหมูบานใหมีความเขมแข็งมากข้ึน อีกท้ังกลุม

ตางๆ เหลานี้มีศักยภาพและความพรอมในการทํางานเพื่อชุมชน ทั้งนี้กลุมตางๆ เหลานี้อาจ

ตรวจสอบการทํางานของกํานันผูใหญบานในทางออมอีกดวย

 ประการที่สาม เปนวิธีที่งายแกการดําเนินงานและไมเปนภาระแกทางราชการ เพราะ

การใหตัวแทนแตละกลุมที่มีในหมูบานคัดเลือกกันมาจะมีกี่กลุมก็ตาม มาประชุมเพื่อสรรหา

ตัวแทนของกลุมตางๆ  ในหมูบานเพ่ือเปนตัวแทนประชาชนจะไมเปนการดําเนินการท่ียุงยาก ดังเชน

กรณีการประชุมประชาคม เพราะนายอําเภออาจเพียงมีการแจงใหแตละกลุมคัดเลือกกันมาแลว

อาจใหปลัดอําเภอเขารวมเปนสักขีพยานในการประชุมคัดเลือกของตัวแทนกลุมเหลานั้น

เพื่อใหไดจํานวนตัวแทนประชาชนตามท่ีกําหนดในระเบียบ

 ประการที่สี่ ผูที่เปนตัวแทนกลุมอาจไมจําเปนตองเปนคณะกรรมการหมูบานก็ได เพื่อ

ลดขอครหาเร่ืองความเท่ียงธรรมในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังน้ีขอใหเปนกลุมท่ีปรากฎ

ในโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน ซึ่งในการประชุมเพื่อคัดเลือกตัวแทนกลุม กลุมอาจ

เลือกหรือไมเลือกคนท่ีเปนกรรมการหมูบานท่ีทํางานใกลชิดกับกํานันหรือผูใหญบานก็ได จึงเปน

อิสระของกลุมตางๆ ที่จะใชอํานาจอยางเต็มที่เพื่อสงตัวแทนของกลุมตนเขาสูรอบของการ

ประชุมตัวแทนกลุมตางๆ เพื่อใหไดสัดสวนตามระเบียบ

 ประการที่หา เปนวิธีการที่เปนอิสระที่เปดกวางใหผูมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน

หลายตําแหนงมีโอกาสสะทอนการทํางานของผูใหญบาน กลาวคือ ประชาชนคนหนึ่งๆ ใน

หมูบานอาจไมไดดํารงตําแหนงเดียวในชุมชน เชน สมมติวานายดี อาจเปนทั้ง อสม. หัวหนาคุม

หรือสมาชิก อปพร. ของทองถิ่น ซึ่งในขณะเดียวกันก็เปนสมาชิกสภาทองถิ่นอีกดวย การเขามา

ของนายดี เพื่อเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่อาจไมจําเปนที่จะตองมาจาก
ตัวแทนสภาทองถิ่นก็ได อาจจะมาจากกลุม อสม. ที่ตองการใหนายดีเปนตัวแทนกลุมก็ได ขึ้นอยู

กับสมาชิกในกลุมวาจะเลือกใครและตองระบุวามาในฐานะกลุมใดดวย

 แนวทางที่สี่ การสุมเลือกประชาชน การสุมเลือกประชาชนในทางวิชาการคอนขาง
เปนวิทยาศาสตรแตวิธีการที่มีการเสนอนั้น เชน การนําบัญชีรายชื่อของประชาชนในหมูบาน

ขึ้นมาพิจารณาแลวสุดทายกระบวนการก็อยูที่ภาครัฐเปนผูเลือกสุม ซึ่งอาจเขาลักษณะคณะ

กรรมการที่รัฐแตงตั้งเปนผูเลือกประชาชนเพื่อเขารวมเปนกรรมการประเมิน อันเปนการให
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อํานาจแกเจาหนาที่รัฐอยางเต็มที่ในการคัดเลือกประชาชนท่ีจะเขารวมในองคคณะของการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน

 ขอเดนของวิธีการสุมประชาชนโดยเจาหนาที่รัฐ เปนวิธีการที่มองดูแลวอาจเปนการ

งายแกการปฏิบัติมีความสะดวกรวดเร็ว อีกท้ังยังอาจไดขอมูลท่ีเปนจริงจากประชาชนท่ีสุมเลือก

มานั้นใหขอมูลแกทางราชการ

 ขอจํากัดของวิธีการสุมประชาชนโดยเจาหนาท่ีรัฐ เม่ืออํานาจอยูท่ีภาครัฐก็เปนลักษณะ 

“ทางการส่ังมาวา” อีกท้ังการสุมโดยภาคราชการน้ัน อาจเล่ียงไมไดท่ีขาราชการท่ีจะกลับไปถาม
กับกลุมกํานันผูใหญบานวาจะเลือกใครมาประเมิน          เพราะสวนราชการจะคุนเคยกับกํานันผูใหญบาน

มากกวาชาวบานโดยทั่วไป จึงมีโอกาสในการหมิ่นเหมตอการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบาน นอกจากนี้ วิธีการนี้อาจไมไดตัวแทนอันเปนที่ยอมรับของประชาชน ซึ่งอาจ

ไมเปนที่พอใจสําหรับประชาชนเพราะสุดทายอํานาจอยูที่ภาครัฐมากกวาประชาชนซึ่งเปนการ

สวนกระแสแนวคิดเรื่องการเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) ใหกับประชาชนอีกดวย

 แนวทางอ่ืนๆ ท่ีมีการเสนอ นอกจากวิธีท่ีไดมีการนําเสนอในขางตนแลว ยังมีวิธีการอ่ืนๆ  

ที่มีการกลาวถึง เพื่อเปนวิธีการในการไดมาซึ่งประชาชนในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบาน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้
          
 การประกาศขึ้นบัญชี  การประกาศขึ้นบัญชีประชาชนอันเปนการเทียบเคียงแนวคิด

ในการขึ้นทะเบียนผูรูกฎหมายของกรมการปกครองที่เคยมีการทําไว หากมีการขึ้นบัญชีก็จะได
ประชาชนที่สมัครใจมาเขาชื่อในบัญชี ขอเดนของวิธีการนี้คือ ไดรายชื่อประชาชนไวลวงหนา

ซึ่งอาจมีการประกาศขึ้นบัญชีไวหลายปกอนมีการประเมินผลการทํางานของกํานันผูใหญบาน

แตก็มีขอจํากัดเชนกัน กลาวคือ จะทราบไดอยางไรวาประชาชนเหลานั้นเปนตัวแทนที่ดีของ
ประชาชน แลวกลุมท่ีมาลงช่ืออาจเปนเฉพาะกลุมตรงขามของกํานันผูใหญบานหากไดบัญชีเฉพาะ

กลุมใดกลุมหน่ึงอาจเกิดปญหาเร่ืองความเปนธรรมในการประเมิน อาจเกิดการฟองรองและเปน

ปญหาทางคดีปกครองตามมาเชนกัน นอกจากนี้ การขึ้นบัญชีดังกลาวเสมือนการประกาศตน

ชัดเจนวาจะทําหนาที่ประเมินผูใหญบานซึ่งกลุมกํานันผูใหญบานก็จะทราบลวงหนาวาใครบาง

ที่จะประเมินอาจนําไปสูกระบวนการเจรจาตอรองกันก็เปนได

 การจับสลาก วิธีการนี้ก็ถือเปนการสุมประเภทหน่ึงแตทั้งนี้ การเสนอจากเวทีสวนหนึ่ง

คือ เมื่อมีการประชุมประชาคมแลวใหมีการจับฉลาก เพื่อหาตัวแทนของประชาชน ก็เปนวิธีที่

งายสะดวกรวดเร็วแตหากการจับฉลากดังกลาวไปถูกคนชราในหมูบาน หรือผูที่ไมคอยเขารวม
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กิจกรรมในหมูบาน อาจไมเห็นภาพการทํางานของกํานันผูใหญบาน ซึ่งอาจสรางความไมเปน

ธรรมกับกลุมกํานันผูใหญบานได

 การเลือกโดยวิธีลับ วิธีการนี้ก็คือ การเลือกตั้งนั่นเอง แตเปนการเลือกตั้งเพื่อคัดเลือก

ประชาชนในการเขารวมในคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ วิธีนี้เปนวิธีที่ประชาชน

คุนเคย แตดวยเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ฉบับที่

11 พ.ศ.2551 ที่ตองการสรางความเขมแข็งใหกํานันผูใหญบานดวยการใหมีระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานที่ยาวนานข้ึนเพ่ือจะไดสามารถปฏิบัติงานดานความมั่นคงและการอํานวยความ

เปนธรรมแกประชาชนไดอยางเต็มท่ี เพราะระบบการเลือกต้ังทําใหกํานันผูใหญบานอาจไมสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ เพราะตองรักษาฐานคะแนนกับประชาชน จนทําใหการปฏิบัติภารกิจ

ทางปกครองอาจไมไดปฏิบัติอยางเต็มที่ อีกทั้งเพื่อลดความขัดแยงในหมูบานเพราะการแกไข

กฎหมายดังกลาวมีความมุงหวังใหกํานันผูใหญบานสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นในหมูบาน

อีกดวย ขอเดนของวิธีการนี้ คือ ไดตัวแทนประชาชนที่เปนที่ตองการของประชาชนจริง แต

กระบวนการจะยุงยากอีกทั้งอาจเกิดความซําซอนสิ้นเปลืองงบประมาณหากผลการประเมิน

ไมผานก็นําไปสูกระบวนการเลือกต้ังอีก เม่ือกฎหมายกําหนดเง่ือนไขหรือหลักเกณฑใหมเร่ืองการ

ประเมินขึ้น ก็เพื่อตองการเลี่ยงการเลือกตั้งเพราะเหตุผลดังท่ีกลาวมาขางตน โดยเฉพาะตอไป

กํานันผูใหญบานตองเปนผูชวยเหลือเจาหนาท่ีฝายปกครองที่จะมีการโอนงานเรื่องคดีอาญา

บางประเภทใหเจาหนาท่ีปกครองตามกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญา

บางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

พ.ศ.2554 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2554 ซึ่งในกฎกระทรวง

บัญญัติใหบังคับใชเมื่อพนหนึ่งปหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั่นหมายความวา วันที่

18 มิถุนายน 2555 พนักงานสอบสวนฝายปกครองนอกเขตกรุงเทพมหานครก็จะดําเนินการ

สอบสวนคดีอาญาท่ีไดรับการโอนใหทางฝายปกครองอยางเต็มท่ี ซ่ึงทางปฏิบัติทางสวนราชการ

อําเภอเองก็ไมมีกองกําลังเปนของตนเหมือนกับขาราชการทหารหรือตํารวจ 

 ดังนั้น กํานันผูใหญบานจะเปนกองกําลังฝายพลเรือนในการชวยเหลือทางราชการ อัน

เปนการปรับสถานะของกํานันผูใหญบานใหเปนลักษณะกึ่งขาราชการมากขึ้นนั่นเอง ดังนั้น

หากเลือกใชวิธีลับจะเปนการยุงยากซับซอน อีกทั้งสิ้นเปลืองงบประมาณและอาจนําไปสูความ
ขัดแยงในอนาคตและวิธีการดังกลาวก็ไมตางจากการเลือกตั้ง ซึ่งไมใชเจตนารมณของการแกไข

กฎหมายฉบับใหม
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 ตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดมีการอภิปรายในประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงในการน้ี

คณะผูวิจัยไดดําเนินการใหผูเขารวมในการสนทนากลุมยอย ไดพิจารณาองคประกอบหลัก

ในการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของผูใหญบาน รวมไปถึง รายละเอียดยอยของการประเมินผล

การปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบานซึ่งมีประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้

 1) ผลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดและงานตามนโยบายสําคัญ

 2) ความเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และความพึงพอใจของประชาชนและสวน 

  ราชการท่ีปฏิบัติงานรวมกันในพ้ืนที่

 3) ดานสมรรถภาพรางกายและความม่ันคงทางจิตใจ

 โดยทั่วไปผูเขารวมสนทนากลุมยอยเห็นดวยกับตัวชี้วัดหลักของการประเมิน ทั้งนี้สวน

ที่มีความสําคัญ คือ เรื่องของผลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดและงานตาม

นโยบายสําคัญและเรื่องความเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และความพึงพอใจของประชาชน

และสวนราชการที่ปฏิบัติงานรวมกันในพื้นที่  สวนเรื่องสมรรถภาพทางรางกายและเรื่องการ

พัฒนาตนเองเสมือนหนึ่งเปนองคประกอบเพิ่มเติม ทั้งนี้ในเรื่องสมรรถภาพทางรางกายอาจ

ปรากฎในเรื่องของคุณสมบัติของกํานันผูใหญบานอยูแลวประกอบกับพระราชบัญญัติลักษณะ

การปกครองทองที่ พ.ศ.2457 มาตรา 14(2) ที่บัญญัติเรื่องผูใหญบานจะพนจากตําแหนงเมื่อ

ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 12(6) นั่นคือ กํานันผูใหญบานตองไมเปนผูมีรางกายทุพลภาพจนไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ได วิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ติดยาเสพติดใหโทษหรือเปนโรค

ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 ทั้งนี้เพื่อความชัดเจนของการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่และเปนประโยชนแกการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน กลุมขาราชการรวมถึงกลุมกํานันผูใหญบาน

สวนใหญ มีความเห็นวา ควรมีเอกสารหรือหลักฐานเชิงประจักษ เพื่อประกอบการประเมินผล 

ซึ่งกลุมกํานันผูใหญบานเองตองรักษาเอกสารตางๆ ที่เปนผลงาน เพื่อใชเสนอคณะกรรมการ

ประเมินผลซึ่งหลักฐาน ดังกลาวตองเก็บรวบรวมไวอยางนอยหาป หรือหากมีการประเมิน
เฉพาะดานการปฏิบัติหนาที่ในแตละป ก็จะเปนการทุนแรงการทํางานของฝายประเมิน ในขณะ

เดียวกันผูรับการประเมินก็จะไดมีเวลาดําเนินการเกี่ยวกับหลักฐาน เพราะการเก็บหลักฐาน

เชิงประจักษจะเปนการงายแกการประเมินและเปนธรรมท้ังแกผูประเมินและผูถูกประเมิน กลาว

คือ ผูประเมินเองสามารถใหคะแนนหรือประเมินตามเอกสารหลักฐานที่ใชในการชี้วัดผลการ

ปฏิบัติงานไดวา สมควรไดรับการประเมินอยางไร สวนกรณีผูถูกประเมินก็ดําเนินการปฏิบัติงาน
อยางมีทิศทางตามอํานาจหนาที่ของตน อีกทั้งยังตองระมัดระวัง รอบคอบในการจัดเก็บเอกสาร

หลักฐาน ซึ่งจะเปนการสะทอนบทบาทการทําหนาที่ในฐานะก่ึงขาราชการมากขึ้นเชนกัน
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 ประเด็นสําคัญในการพิจารณาเพื่อไมใหเกิดความคลาดเคลื่อนในเจตนารมณของ

กฎหมายนั่นคือ ในพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 มาตรา 

14(11) ซึ่งกําหนดวา ผูใหญบานจะพนจากตําแหนงเมื่อ “ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่ซึ่งตองทําอยางนอยทุกหาปนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง...หลักเกณฑและวิธีการกําหนดตาม 

(11) ตองกําหนดใหราษฎรในหมูบานมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ดวย” ดังนั้น

เรื่องการเนนหนักในเร่ืองการประเมินจึงจําเปนท่ีตองเนนไปท่ีการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี
ซึ่งจะเนนอํานาจหนาที่หลักที่เปนอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน ตามที่ปรากฏในมาตรา 27 แหง

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 เปนหลัก

ขอเสนอแนะ: เพื่อการปฏิรูปสถาบันกํานันผูใหญบานเชิงสรางสรรค

 ระบบประเมินผลการปฏิบัติหนาที่อาจมีขอจํากัดมาก 

 ระบบประเมินผลการปฏิบัติหนาที่อาจมีขอจํากัดมาก โดยเฉพาะเรื่องกระบวนการ

และความเปนธรรมในการประเมินผล หากการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ไมผานกระบวนการ

ยิ่งยุงยากไปอีก ดังนั้น ในระยะยาวควรพิจารณาคืนสิทธิใหแกประชาชนในการเลือกตั้ง แตหาก

มีความกังวลเร่ืองอํานาจหนาที่ของกํานันผูใหญบานในฐานะผูชวยเหลือเจาพนักงานสอบสวน

ฝายปกครองจะกระทบตอลักษณะการปฏิบัติงานและท่ีมาและระยะเวลาดํารงตําแหนงอาจเปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติงานดานความมั่นคงหรือการรักษาความสงบเรียบรอย ดังนั้น นอกจาก

จะมีการกลับคืนไปสูระบบการเลือกตั้งแลวอาจพิจารณาเพิ่มจํานวนปที่ดํารงตําแหนงก็ไดอาจ

เปน 5 ป 7 ป หรือ 10 ป ตามแตจะเห็นสมควร เพื่อจะไดไมเปนขออางวากํานันผูใหญบาน

ไมสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มที่เพราะตองคํานึงถึงคะแนนเสียง การกลับไปพึ่งระบบการเลือก

ก็อาจเปนทางออกระยะยาวของการบริหารจัดการงานกํานันผูใหญบาน อีกทั้งยังจะสอดคลอง

กับแนวทางที่เนนบทบาทภาคประชาชน ซึ่งสอดคลองกับการบริหารภาครัฐแนวใหมอีกดวย

 สวัสดิการภายหลังการเปนผูชวยเจาพนักงานสอบสวนฝายปกครอง

 ในอนาคตระยะยาว การบริหารงานของกํานันผู ใหญบานเปนผู ชวยเจาพนักงาน
สอบสวนฝายปกครอง กลาวคือ เปนผูชวยเหลือนายอําเภอ ซึ่งเมื่อมีการกําหนดขอบเขต

กฎหมายทางคดีอาญาแกพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ซึ่งไมไดมีกองกําลังเหมือนตํารวจหรอื
ทหารก็ตองอาศัยกํานันผูใหญบานเปนหลัก การทํางานที่มีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นอาจจําเปนตอง

มีการจัดสวัสดิการตางๆ อันจะเปนภาระทางการคลังแกทางกรมการปกครองในอนาคต โดย

เฉพาะตามกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกเขต

กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ.2554 ดังนั้น ในทางปฏิบัติก็อาศัย
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กํานันผูใหญบานในการปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบรอย โดย

เฉพาะกระบวนการขั้นกอนการสอบสวนซึ่งจําเปนตองมีการประสานงานกํานันผูใหญบานแหง

ทองที่ในการดําเนินตามกฎกระทรวง เพราะโดยนัยแหงกฎหมายแลวกํานันผูใหญบาน คือ ผูชวย

เหลือนายอําเภอซึ่งเปนพนักงานสอบสวนฝายปกครองนั่นเอง เมื่อเปนดังนี้ ตอไปในอนาคต

กฎหมายที่โอนใหกับพนักงานสอบสวนฝายปกครองจะอาศัยผูนําทองที่มากขึ้น ซึ่งอาจมีการ

เรียกรองและผลักดันใหมีการจัดสวัสดิการเพิ่มเติมขึ้นเพื่อใหเหมาะแกภาระหนาที่ ในอนาคต

กรมการปกครองเองก็จําตองเตรียมรับมือกับปรากฏการณที่กําลังจะเกิดขึ้นไวอยางดี เพื่อให

งานสอบสวนทางปกครองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม

 การจัดสงแบบบันทึกการปฏิบัติงานใหแกกํานันผูใหญบานอยางท่ัวถึง

 จากการลงพ้ืนท่ีหลายแหง พบวา มีขอบกพรองเร่ืองแบบบันทึกการปฏิบัติงานของกํานัน

ผูใหญบาน โดยเฉพาะเรื่องการจัดสงจากทางกรมการปกครอง บางกรณี กํานันผูใหญบานตอง

ดําเนินการถายเอกสารเก็บไวเพื่อบันทึกประจําวัน ซึ่งไดรับคําตอบจากทางอําเภอบางแหงวา 

กรมการปกครอง ยังดําเนินการไมทั่วถึงในการสงสมุดบันทึกการทํางานของกํานันผูใหญบาน 

ประกอบกับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูใหญบานใหม มักไมมีการมอบงานสานตอระหวางผูนําใหม

กับผูนําเกา ทางอําเภอไมมีสมุดบันทึกการปฏิบัติงานใหแกกํานันผูใหญบาน ซึ่งอาจเปนอุปสรรค

ในการปฏิบัติงาน ประกอบกับหากมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งเอกสารทุกประเภทรวม

ทั้งแบบบันทึกการปฏิบัติงานกาํนันผูใหญบาน จะมีความสําคัญอยางมากในการเปนเอกสารเพื่อ

พิจารณาประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงเร่ืองนี้กรมการปกครองก็ควรมีการดําเนิน

การจัดหาแบบบันทึกการปฏิบัติงานกํานันผูใหญบาน ใหเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานท่ัวประเทศ

 การเตรียมการทางการคลังเพื่อระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน

 การจัดการเรื่องใดๆ ก็ตาม ปจจัยทางการบริหารที่สําคัญนอกจากจะมีคน (Man) วัสดุ

อุปกรณ (Material) การจัดการ (Management) และยังตองมีปจจัยที่เปนสิ่งสําคัญในการ
ขับเคลื่อนองคประกอบตางๆ ใหกาวเดินตอไปได คือ เงินหรืองบประมาณ (Money) ซึ่งไมวา

จะในระบบการเลือกต้ังหรือระบบการประเมินก็ตองมีความจําเปนในการใชจายซ่ึงในสวน
ของงบประมาณ เพื่อการจัดการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานนั้นก็ตอง

มีการดําเนินการใหเพียงพอสอดคลองและเหมาะสมกับการดําเนินการซ่ึงอาจเทียบเคียงกับ

การดําเนินการในการเลือกตั้ง แตอยางไรก็ตาม การประเมินควรใชงบประมาณดําเนินการนอย
กวาการเลือกตั้งเพราะไมไดมีกระบวนการหรือขั้นตอนที่ยุงยากมากนัก อีกทั้งการดําเนินการ

ประเมินดําเนินการเปนองคคณะประมาณไมเกินสิบคน ซึ่งงบดําเนินการก็ไมควรมากกวาการ
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จัดการเลือกตั้งเพราะจํานวนผูใหญบานที่มีทั่วประเทศ จํานวน 68,785 คน นั่นหมายความวา

ประเทศไทยมีหมูบาน 68,785 (ขอมูล ณ เดือนกุมภาพันธ 2554; สํานักบริหารการปกครอง

ทองที่ กรมการปกครอง) สําหรับงบประมาณที่ใชในการเลือกผูใหญบานนั้นมีคาใชจายที่เปน

คาตอบแทน คาใชสอยและคาวัสดุ จํานวนทั้งสิ้น 8,810 บาท (Department of Provicial

Administration, B.E.2552) หากเทียบเคียงคาใชจายตอการประเมินผลการปฏิบัติงานเมื่อครบ

รอบหาปหนึ่งครั้งจะทําใหมีคาใชจายทั้งส้ิน 605,757,980 บาท ซึ่งก็นับวาเปนงบประมาณที่

มากพอควรท่ีตองประมาณการเพ่ือเตรียมการรับมือการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน

 การเตรียมการสําหรับผูไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

 เมื่อการประเมินผลเสร็จสิ้นก็จะนําไปสูการประกาศผลวา ผูใหญบานที่รับการประเมิน

ผานหรือไม หากผลการประเมินผานก็ใหดํารงตําแหนงผูใหญบานตอไป แตหากผูที่ไมผานการ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีและเห็นวาการดําเนินการของคณะกรรมการประเมินอาจไมเปน

ธรรมก็ตองมีกระบวนการรองรับ กลาวคือ ในข้ันตน คือ กรณีที่กํานันผูใหญบานเห็นวาคําสั่งของ

เจาหนาท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือไมเปนธรรมตอตน ยอมสามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาวไดภายใต

หลักเกณฑ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

 ทั้งนี้ การสิ้นสุดการอุทธรณตามสายบังคับบัญชาทางปกครองควรสิ้นสุดที่ผูวาราชการ

จังหวัด ซึ่งเปนการเทียบเคียงกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกผูใหญบาน พ.ศ.

2551 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคัดเลือกกํานัน พ.ศ.2551 ในสวนของการ

คัดคาน กลาวคือ ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเลือกผูใหญบาน พ.ศ.2551 ขอ 88 

ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคัดเลือกกํานัน พ.ศ.2551 ซึ่งในหมวดที่ 7 

ขอ 37 อยางไรก็ตาม ในเบ้ืองตน คือ การอุทธรณ แตเม่ือคําอุทธรณส้ินสุดท่ีผูวาราชการจังหวัดแลว 

หากกํานันผูใหญบานไมพอใจคําอุทธรณของผูวาราชการจังหวัดก็สามารถฟองตอศาลปกครอง

ไดอีกชั้นหนึ่งนั่นเอง

 ดังนั้นแลว การพิจารณาอุทธรณของกํานันผูใหญบานที่จะกําหนดออกมาอาจจะ         

สิ้นสุดการพิจารณาที่ผูวาราชการจังหวัด หากแตการพิจารณาใหผูใหญบานพนจากตําแหนงนั้น

ถือเปนคําสั่งทางปกครอง หากกํานันผูใหญบานเห็นวา ผลการประเมินไมมีความเปนธรรมหรือ

ถูกกลั่นแกลงก็สามารถใชสิทธิในการยื่นเรื่องใหศาลปกครองพิจารณาได ดังนั้นแลวเมื่อคณะ

กรรมการสรุปผลการประเมินแลวไมผาน นั่นหมายความวา เรื่องของผลการประเมินในการ
ปฏิบัติหนาที่นั้นจะไมไดหยุดอยูแคผลการประเมินของคณะกรรมการประเมินเทานั้น ทั้งนี้หาก
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มีกระบวนการฟองรองเกิดขึ้นก็เช่ือวากระบวนการภายหลังการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่

จะยืดระยะเวลาออกไปอีก ซึ่งจะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในระหวางนั้น 

ซึ่งกระบวนการในชั้นศาลคงมีความยาวนานพอสมควร ดังนั้น กระบวนการรองรับในระหวาง

นั้น การทําหนาที่ก็ควรใหผูชวยผูใหญบานฝายปกครองซึ่งกํานันเสนอตอนายอําเภอแตงตั้งให

เปนรักษาการผูใหญบาน หรือกรณีเกิดแกผูใหญบานที่ดํารงตําแหนงกํานันดวยนั้นก็ใหผูใหญ

บานในเขตตําบลน้ันเสนอชื่อผูสมควรเปนรักษาการผูใหญบานเพื่อใหนายอําเภอแตงต้ังตอไป 

จนกวาจะมีการตัดสินของศาลปกครองอันเปนที่สิ้นสุด หากผลการพิพากษาของศาลใหพนจาก

ตําแหนงก็ควรจัดใหมีการเลือกตั้งผูใหญบานโดยเร็ว
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